Информация Контрольного органа




о результатах контрольного мероприятия

«Проверка правильности исчисления, полноты и своевременности внесения в местный бюджет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков в 2016-2017 годах»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.7 раздела 1 плана работы Контрольного органа городского округа Красноуральск на 2018 год, утвержденного распоряжением Контрольного  органа городского округа Красноуральск от 13.12.2017 № 33 (в редакции от 23.05.2018 № 05/1), распоряжение Контрольного органа о проведении контрольного мероприятия от 26.11.2018 № 17. 
2. Предмет контрольного мероприятия: 
- нормативные и распорядительные документы, регламентирующие порядок исчисления,  полноту и своевременность внесения арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа Красноуральск, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

- состояние администрирования вышеперечисленных неналоговых доходов;

- первичные учетные документы, бюджетная и иная отчетность администрации городского округа Красноуральск, относящаяся к цели и объекту проверки.
3. Объект контрольного мероприятия: 

1) Администрация городского округа Красноуральск (далее – администрация).

4. Проверяемый период деятельности: 2016-2017 годы.

5. Цель (цели) контрольного мероприятия: проверить соблюдение правомерности и порядка заключения договоров аренды земельных участков; оценить правильность начисления и полноту поступления в бюджет доходов в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа Красноуральск, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. 
6. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Административные регламенты в области земельных отношений размещены на сайтах в недействующей редакции.

2. Установлена необходимость внесения изменений в муниципальные правовые акты, регламентирующие механизм предоставления земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. 
3. В нарушение Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» Перечнем муниципальных услуг, предоставляемых в городском округе Красноуральск, утвержденным постановлением администрации от 20.06.2013 № 981 не предусмотрена муниципальная услуга по предоставлению земельных участков физическим лицам под сенокошение и ее предоставление не регламентировано нормативно-правовыми актами городского округа Красноуральск.
4. Ряд заявлений на предоставление земельных участков не соответствуют установленной форме, в некоторых не содержатся необходимые сведения, предусмотренные Земельным кодексом Российской Федерации (далее – ЗК РФ). 

5. При расчете размера арендной платы за использование земельного участка по договору №10/16-ф применялась ставка арендной платы не соответствующая видам деятельности арендаторов. 

6. В нарушение статьи 26 ЗК РФ договор аренды земельного участка, заключенный на 49 лет не зарегистрирован в органах регистрации прав. 

7. В нарушение норм статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации выявлено неэффективное расходование бюджетных средств, направленное на проведение работ по определению рыночной стоимости права на заключение договора аренды.
8. В нарушение требований статей 15, 330, 393 и 614 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) претензионная работа по взысканию задолженности по арендной плате администрацией своевременно не проводилась.  

9. В двух договорах аренды земельных участков сроки внесения арендной платы указаны с нарушением требований Положения о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы и ставок арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Свердловской области, и земельные участки, право государственной собственности на которые не разграничено, расположенные на территории Свердловской области, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 30.12.2011 № 1855-ПП (далее – Положение №1855-ПП).


10. Установлен случай перечисления арендной платы в размере 0,9 тыс. рублей на неверный код бюджетной классификации (далее – КБК).
11. В проверяемом периоде не была начислена арендная плата по 8 договорам на общую сумму 3,4 тыс. рублей. 

12. По договорам аренды, заключенным в проверяемом периоде, бюджет недополучил 1 687,67 тыс. рублей.
13. Установлены случаи нарушения арендаторами сроков оплаты по договорам. Штрафные санкции, предусмотренные пунктом 6.2 договоров аренды, а также пунктом 1 статьи 330 ГК РФ, к должникам – арендаторам в проверяемом периоде не применялись.  
14. В нарушение пункта 16 статьи 39.12 ЗК РФ информация о результатах аукционов была опубликована в газете «Красноуральский рабочий», сумма необоснованных расходов составила 15,2 тыс. рублей.

15. В нарушение абзаца 3 части 3 статьи 49 Закона Свердловской области от 07.07.2004 № 18-ОЗ «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области» (далее – Закон №18-ОЗ) порядок разработки и утверждения ежегодного плана проведения плановых проверок в отношении физических лиц в городском округе Красноуральск не установлен. 

16. В нарушение абзаца 2 пункта 3.2.4 раздела 3.2 Административного регламента по исполнению функции осуществления муниципального земельного контроля на территории городского округа Красноуральск, утвержденного постановлением администрации от 03.12.2015 № 1576 (далее – Регламент №1576) План проведения проверок физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках осуществления муниципального контроля администрацией городского округа Красноуральск на 2017 год, утвержденный постановлением администрации от 06.12.2016 № 1673 (далее – План на 2017 год) утвержден несвоевременно. 

17. Выявлена необходимость внесения изменений в муниципальные правовые акты, регламентирующие порядок проведения муниципального земельного контроля.
7. Предложения администрации:

1. Внести изменения в муниципальные правовые акты, регламентирующие механизм предоставления земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена в целях приведения в соответствие с нормами действующего законодательства. Разместить на официальных сайтах актуальную редакцию правовых актов.

2. Соблюдать требования ЗК РФ и иных нормативных правовых актов при приеме заявлений на предоставление земельных участков. 

3. Провести мероприятия муниципального контроля в отношении земельного участка, переданного в аренду по договору №10/16-ф.
4. Осуществить государственную регистрацию договора аренды земельного участка № 15/16-ю от 20.07.2016, заключенного на 49 лет.
5. Соблюдать требования ГК РФ при проведении претензионной работы по взысканию задолженности по арендной плате.
6. Внести изменения в договоры аренды земельных участков в части корректировки сроков внесения арендной платы согласно Положению №1855-ПП.
7. Провести проверку заключенных договоров аренды на предмет отражения в них корректных реквизитов для зачисления соответствующих доходов в бюджет городского округа Красноуральск.
8. Не допускать неэффективного и необоснованного расходования бюджетных средств при передаче в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа.

9. Установить порядок разработки и утверждения ежегодного плана проведения плановых проверок в отношении физических лиц в городском округе Красноуральск. 

10. Внести изменения в муниципальные правовые акты, регламентирующие порядок проведения муниципального земельного контроля в целях приведения в соответствие с нормами действующего законодательства, не допускать их нарушения при утверждении плана мероприятий муниципального земельного контроля.

